
 
 
 
 
 
 

   

1 
 

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA (C.U.C.) 
CAPOFILA COMUNE DI VIMODRONE 

 
    COMUNE DI               COMUNE DI                   COMUNE DI               COMUNE DI               COMUNE DI 
    VIMODRONE       CASSINA DE’ PECCHI           RODANO                  PIOLTELLO              CAMBIAGO  

                                                                         
 
 

Sede: Palazzo Comunale di Vimodrone Via C. Battisti, 56 – C.A.P. 20055 – Vimodrone (MI) 
Telefono 0225077210-278-312 Telefono 02250771– Fax 02/2500316 

Pec:  comune.vimodrone@pec.regione.lombardia.it 
E-mail: cuc@comune.vimodrone.milano.it 

   
  
OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL’ART. 187 DEL D.LGS. N. 36/2023 PER 
L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI SNACK E 
BEVANDE TRAMITE DISTRIBUTORI AUTOMATICI PRESSO I PLESSI DELL’ISTITUTO 
COMPRENSIVO STATALE CLAUDIO ABBADO DEL COMUNE DI VIMODRONE – Proposta di 
aggiudicazione 

 
 
CIG: B79217FA24 
Id. appalto ANAC: a4c73668-188d-4a7f-bb15-94ab9b4f325d 

 

Il sottoscritto Dott. Roberto Panigatti, funzionario Amministrativo Contabile E.Q., Responsabile del Settore 

Servizi alla Persona, sociali e culturali, in qualità di responsabile del procedimento:  

 

PREMESSO CHE : 

  

- L’Istituto Comprensivo scolastico Statale Claudio Abbado di Vimodrone (di seguito anche Istituto 

comprensivo) ha necessità di acquisire in concessione il servizio di somministrazione di snack e bevande 

tramite distributori automatici presso i plessi di competenza e, ha chiesto, con nota prot. 7314/2025, 

all’Ufficio comune operante come centrale unica di committenza con sede presso il Comune di Vimodrone 

(per brevità di seguito anche Ufficio comune cuc o cuc ) di porre in essere una procedura di gara al fine di 

individuare l’operatore economico cui affidare in concessione la gestione del servizio sopra indicato 

- In particolare, l’Ufficio comune operante come centrale unica di committenza è stato costituito a seguito 

di accordo consortile nella forma della convenzione prevista dall’articolo 30 del D.lgs. n. 267/2000 tra il 

Comune di Vimodrone, Comune di Cassina de Pecchi, Comune di Rodano, Comune di Pioltello, Comune 

di Cambiago e approvata dai rispettivi Consigli Comunali deliberazione C.C. n. 47 del 29/10/2024 adottata 

dal Comune di Vimodrone, deliberazione C.C. n. 85 del 27/11/2024 adottata dal Comune di Cassina de’ 

Pecchi, deliberazione C.C. n. 40 del 04/11/2024 adottata dal Comune di Rodano, deliberazione C.C. n. 78 

del 12/11/2024 adottata dal Comune di Pioltello, deliberazione C.C. n. 35 del 19/11/2024 adottata dal 

Comune di Cambiago, in linea con quanto previsto dall’allora vigente articolo 37 del D.lgs. n. 50/2016. 

Con gli atti sopra citati si è disciplinata l’istituzione di un ufficio comune come struttura organizzativa 

operante quale Centrale Unica di Committenza (di seguito nel presente atto per brevità anche “CUC”) con 

sede presso il Comune di Vimodrone, che ha la funzione di stazione appaltante, in nome e per conto dei 

Comuni associati, per tutte le procedure che, in base alla citata convenzione, i medesimi Comuni associati 

demandano alla stessa, e si sono disciplinati i segmenti procedimentali che rimangono in capo ai Comuni 

associati e quelli che invece sono posti in capo all’ufficio Comune operante come CUC  
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- poiché l’istituto comprensivo non rientra tra gli Enti associati alla CUC con atto di Giunta Comunale n. 86 

del 30/06/2025 è stato approvato un atto di regolazione ai sensi dell’art. 62 comma 9 del D.Lgs. 36/2023, 

disciplinante i rapporti tra Stazione Appaltante delegante (Istituto Comprensivo statale “Claudio Abbado”) 

e Stazione Appaltante delegata in base al quale:  

o La Stazione Appaltante delegante ha fornito tutti i dati e gli atti necessari per poter consentire la 

predisposizione degli atti di gara e si è impegnata a mettere a disposizione una persona a supporto della 

stazione appaltante delegata per le fasi di progettazione ed esecuzione del contratto  

o La Stazione Appaltante delegata, ha formato ed approvato gli atti di gara nonché ha gestito 

interamente la fase di affidamento, e provvederà a stipulare il contratto e a gestire la fase di esecuzione. A 

tal fine il RUP è il Dott. Panigatti, Responsabile del Settore Servizi alla Persona – Servizio Scuola - del 

Comune di Vimodrone, con qualifica di funzionario EQ previa autorizzazione ad operare presso la 

Stazione Appaltane delegata mediante distacco funzionale temporaneo per il tempo utile all’espletamento 

della procedura per l’affidamento della concessione e della sua esecuzione di che trattasi. Il Responsabile 

del procedimento della fase di affidamento è la Dott.ssa Gregorini Responsabile del Settore Affari legali, 

contratti e innovazione del Comune di Vimodrone coincidente con la Responsabile dell’Ufficio comune 

operante come cuc.  

 

- la Stazione Appaltante Delegata, con determinazione registro generale n. 496 del 08/07/2025 

sulla base della proposta formulata dal RUP, ha proceduto ad indire la procedura di gara negoziata ai 

sensi dell’articolo 187 comma 1  del D.lgs. n. 36/2023 previa consultazione, ove esistenti , di almeno 10 

operatori economici con l’offerta economicamente più vantaggiosa a seguito della quale assentire la 

concessione, dando avvio alla prima fase relativa alla indagine di mercato per l’individuazione degli 

operatori da invitare alla successiva procedura negoziata, e quindi approvando l’avviso di indagine e il 

relativo fac-simile di dichiarazione.  

 

- Verificato come l’indagine di mercato è stata attivata sulla piattaforma telematica Sintel con 

procedura id. 204614770, precedutp dalla pubblicazione di un avviso di avvio della consultazione prot. n. 

16197/2025 ai sensi del comma 2 bis dell’articolo 50 del D.lgs. n. 36/2023. Entro il termine del 23/07/2025 

sono pervenute le manifestazioni di interesse che sono state analizzate e valutate e ammesse alla 

successiva fase di gara vera e propria come da verbale del 23/07/2025 di cui si è data tempestiva 

pubblicità tramite la pubblicazione sul sito dell’ufficio comune operante come CUC; 

 

- Con atto di determinazione n. 527/2025 si è dato avvio alla seconda fase, previa approvazione 

degli atti di gara, mediante avvio di procedura negoziata ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs. 36/2023 invitando 

tutti gli operatori economici che hanno risposto all’indagine di mercato, nonostante non fosse stato 

raggiunto il numero indicato nel citato articolo 187 del D.lgs. n. 36/2023, così come specificatamente 

indicato nell’avviso di indagine 

 

Verificato comela procedura è stata svolta, come risulta dai verbali delle sedute pubbliche del seggio di 

gara del 02/09/2025 e 12/09/2025 e seduta congiunta del seggio e commissione giudicatrice del 

29/09/2025, nonché dai verbali della commissione giudicatrice riunitasi nelle sedute del 15/09/2025 e 

25/09/2025, allegati quale parte integrante e sostanziale da cui risulta che: 

 

- Entro il termine di scadenza delle offerta risulta pervenuta la seguente offerta: 

Numero Protocollo 

Informatico  

Fornitore  

Modalità di 
partecipazione 

1756377006533 
BREAK SERVICE SNC di 
Bianchi Massimo C. e c. 
10658100150 

Forma singola 

 

https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=OFFER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=OFFER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=SUPPLIER_ORDER
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- Nella seduta pubblica del 02/09/2025, così come dettagliatamente indicato nel verbale allegato, il 
seggio di gara, composto dall’Autorità di gara coadiuvato da due Responsabili di Procedimento, ha 
verificato la firma digitale, attraverso la funzionalità automatica del sistema Sintel, a seguito del 
quale il sistema ha dato esito positivo, ed ha aperto la busta contenente la documentazione 
amministrativa dell’offerente alla verifica del contenuto e l'esame della stessa.  A seguito dell’esame 
di quanto contenuto il Seggio di gara ha riscontrato delle carenze, dettagliatamente indicate nel 
verbale allegato, ed ha quindi ritenuto necessario attivare il soccorso istruttorio assegnano un 
termine di 10 giorni per l’invio di quanto richiesto 
 

- Nella seduta pubblica del 12/09/2025, così come dettagliatamente indicato nel verbale allegato, il 
seggio di gara ha dato atto delle integrazioni pervenute tramite le Comunicazioni di procedura della 
Piattaforma Sintel ID nn. 207067109 e 207067603 in data 10/09/2025. Tali integrazioni sono state 
valutate in seduta riservata dal Seggio di gara che ha riscontrato al completezza di quanto richiesto; 
 

- Nella medesima seduta del 12/09/2025 il Seggio di gara ha sbloccato telematicamente la busta 
contenente l’offerta tecnica rimandandone la valutazione alla Commissione Giudicatrice nominata 
con determina RG 625 del 02/09/2025 successivamente modificata in data 12/09/2025 con 
determinazione n. 661 

 
- Nella seduta riservata del 15/09/025 la Commissione Giudicatrice di cui al punto precedente, dopo 

aver preso visione di quanto indicato nella lettera di invito in merito ai criteri e sub criteri di 
valutazione contenuti nella lettera di invito mediante i quali valutare la qualità dell’offerta tecnica e 
conseguentemente attribuire il punteggio massimo previsto, pari a 70 punti su 100,  ha rilevato la 
mancanza di sottoscrizione dell’offerta tecnica per la quale si è reso necessario attivare il soccorso 
istruttorio ai sensi dell’art. 101 del D. Lgs. 36/2023. Inoltre la Commissione al fine di poter meglio 
valutare l’offerta tecnica, ha ritenuto di chiedere all’operatore economico alcuni chiarimenti, così 
come dettagliato nel verbale allegato cui si opera rinvio 
 

- Nella seduta riservata del 25/09/2025 la Commissione ha preso atto delle integrazioni e dei 
chiarimenti pervenuti tramite la Piattaforma Sintel nelle seguenti date: 

 
o 19/09/2025 ID 207462504 
o 24/09/2025 ID 207622087 

Nella medesima seduta la Commissione ha quindi preso atto della validità della firma sull’offerta 
tecnica ed ha proceduto a valutare l’offerta tecnica tenuto conto dei chiarimenti ricevuti, ad 
assegnare il punteggio tecnico inviandone le risultanze al Seggio di gara 
 

- Nella seduta congiunta del Seggio di gara e della Commissione Giudicatrice del 29/09/2025, come 
meglio dettagliato nel verbale allegato cui si opera rinvio, a seguito dell’attribuzione dei punteggi 
tecnici operata dalla commissione giudicatrice e del punteggio economico attributo dal sistema, il 
seggio di gara ha demandato alla “…commissione giudicatrice la valutazione delle offerte 
economiche e la verifica del PEF volta ad accertare che quest’ultimo rispetti le caratteristiche 
indicate negli atti di gara e successivamente demandando al Rup, che potrà avvalersi della 
commissione Giudicatrice, la valutazione dei costi della manodopera inferiori rispetto a quelli indicati 
negli atti di gara e il CCNL applicato nonché la valutazione di eventuale sussistenza di ulteriori 
aspetti sulla congruità della offerta…” . La commissione ha verificato l’equilibrio finanziario del PEF 
rimettendo al RUP la valutazione della congruità dell’offerta, risultando il costo della mano d’opera 
indicato in sede di offerta dall’operatore economico superiore a quello proposto dalla stazione 
appaltante in misura non significante;  

- Non si è reso necessario approfondire ulteriormente l’offerta economica atteso che quanto 
presentato è in linea con la stima fatta dalla Stazione Appaltante e che il CCNL applicato è coerente 
con quanto previsto dal bando di gara;  

 
- Si è proceduto ad analizzare le risultanze dei controlli sui requisiti generali e speciali richiesti negli 

atti di gara operate dall’ufficio CUC e dallo stesso trasmessi con comunicazione prot. 23784 del 
20/10/2025 e si ritiene che siano comprovati i requisiti richiesti in capo all’operatore economico 
 

SI RITIENE DI PROPORRE 
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1. L’approvazione del processo verbale composto dai verbali del seggio di gara e dai verbali della 
commissione giudicatrice allegati e richiamati in premessa, relativi alla procedura negoziata ai sensi 
dell’art. 187 del D.LGs. 36/2023 per l’affidamento in concessione del servizio di somministrazione di 
alimenti e bevande tramite distributori automatici presso i plessi dell’Istituto Comprensivo Claudio 
Abbado del Comune di Vimodrone. CIG B79217FA24 

2. L’assunzione della decisione di aggiudicazione in concessione del servizio di somministrazione di 
alimenti e bevande tramite distributori automatici presso i plessi dell’Istituto Comprensivo Claudio 
Abbado del Comune di Vimodrone a favore dell’operatore economico Break Service snc di Bianchi 
Massimo Claudio e C. con sede legale in Gorgonzola, via Italia, 31 CF 10658100150 la cui offerta è 
risultata congrua, sostenibile e realizzabile e risulta legittima e conforme all’interesse pubblico e che 
in capo al suddetto offerente è stato verificato il possesso dei requisiti. A tal fine si evidenzia che il 
canone offerto è pari ad euro 505,00 annui che verranno incassati sul bilancio del Comune di 
Vimodrone 

3. Con riguardo all’accesso agli atti ai sensi degli artt. 35 e 36 del D.Lgs. 36/2023 si rileva che trattasi di 
unico concorrente. 

 
 
 

Il Responsabile del Settore 
Servizi alla Persona, Sociali e Culturali 

Dott. Roberto Panigatti 
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